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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind transmiterea unui bun imobil —
teren din domeniul public al statului si din administrarea Universitdtii de
Stiinte Agricole §i Medicind Veterinard a Banatului ,,Regele Mihai I al
Romdniei” din Timisoara in domeniul privat al statului si in proprietatea
Universitatii de Stiinte Agricole si Medicind Veterinard a Banatului
,, Regele Mihai I al Romdniei” din Timisoara, judetul Timis, initiatd de
domnul deputat PSD Ioan Munteanu impreund cu un grup de parlamentari
PSD, PNL, ALDE, UNPR (Bp. 433/2016).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare transmiterea unui
teren in suprafatd de 1341,296 hectare din domeniul public al statului si
din administrarea Universitétii de Stiinte Agricole si Medicind Veterinara
a Banatului ,,Regele Mihai I al Romdniei” din Timisoara, in domeniul
privat al statului si in proprietatea Universitdtii de Stiinte Agricole si
Medicind Veterinard a Banatului ,,Regele Mihai I al Romdniei” din
Timisoara, judetul Timis, In vederea realizarii obiectivului privind
activitatea de invatdmant superior in domeniul agricol, derogindu-se de la



art. 10 alin. (2) din Legea nr. 213/1998" privind bunurile proprietatea
. publicd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.

Totodatd, initiativa legislativd prevede interdictia de a se schimba
destinatia terenului ce face obiectul de reglementare al propunerii
legislative.

II. Observatii

1. Precizdm ca , terenurile institutelor si statiunilor de cercetdri
stiintifice si ale unitdtilor de invatamdnt agricol si silvic, destinate
cercetdrii si producerii de seminte si de material saditor din categoriile
biologice §i de animale de rasd;” fac parte din domeniul public al statului,
potrivit pct. 5 al Sectiunii I din Lista cuprinzdnd unele bunuri care
alcdatuiesc domeniul public al statului si al unitdtilor administrativ-
teritoriale din Anexa la Legea nr. 213/1998.

Totodata, potrivit prevederilor art. 46 alin. (1) din Legea nr. 45/2009
privind organizarea si functionarea Academiei de Stiinte Agricole si
Silvice ,, Gheorghe lonescu-Sisesti” si a sistemului de cercetare-dezvoltare
din domeniile agriculturii, silviculturii si industriei alimentare, cu
modificarile si completdrile ulterioare, ,,Terenurile aflate in administrarea
unitdtilor si institutiilor de cercetare-dezvoltare din domeniul agricol si
cele aflate in administrarea institutiilor de invdtamdnt superior de stat
rdmdn in continuare in administrarea acestora s§i nu pot fi scoase din
proprietatea publicd si din administrare decdt prin lege, cu exceptia
terenurilor retrocedate potrivit legii’.

2. Referitor la solutia propusa de initiatori, mentionim c3, in
jurisprudenta constantd a Curtii Constitutionale, s-a statuat in sensul in
care ,,Jegea”, ca act juridic al Parlamentului, reglementeaza relatii sociale
generale, fiind, prin esenta si finalitatea ei constitutionald, un act cu
aplicabilitate generala.

Or, in masura in care domeniul de incidentd a reglementarii este
determinat concret, datd fiind ratiunea intuitu personae a reglementarii,
aceasta are caracter individual, ea fiind conceputd, nu pentru a fi aplicata

b oArt 10 - (2) Trecerea din domeniul public in domeniul privat se face,
dupd caz, prin hotardre a Guvernului, a consiliului judetean, respectiv a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului local, dacd prin
Constitutie sau prin lege nu se dispune altfel”.
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unui numar nedeterminat de cazuri concrete, in functie de incadrarea lor in
_ ipoteza normei, ci, de plano, intr-un singur caz, prestabilit fard echivoc?.
Astfel, pot fi incidente considerentele instantei de contencios
constitutional din perspectiva actului cu caracter individual, Curtea
Constitutionald statudnd urmatoarele: ,, Chiar in absenta unei prevederi
prohibitive exprese, este de principiu cd legea are, de reguld, caracter
normativ, natura primard a reglementarilor pe care le contine fiind dificil
de conciliat cu aplicarea acestora la un caz sau la cazuri individuale. (...).
Or, in mdsura in care domeniul de incidentd al reglementdrii este astfel
determinat, aceasta are caracter individual, ea fiind conceputd nu pentru
a fi aplicatd unui numdr nedeterminat de cazuri concrete, in functie de
incadrarea lor in ipoteza normei, ci, de plano, intr-un singur caz
prestabilit fard echivoc. (...) Fard indoiald, este dreptul legiuitorului de a
reglementa anumite domenii particulare intr-un mod diferit de cel utilizat
in cadrul reglementdrii cu caracter general sau, altfel spus, de a deroga
de la dreptul comun, procedeu la care, de altfel, s-a mai apelat in aceastd
materie. [...] In ipoteza in care, insd, reglementarea speciald, diferitd de
cea constitutiva de drept comun, are caracter individual, fiind adoptatd
intuitu personae, ea inceteazd de a mai avea legitimitate, dobdndind

caracter discriminatoriu si, prin aceasta, neconstitutional. (...)”".

3. Semnalam faptul cd, maésurile propuse la art.l din initiativa
legislativa, referitoare la schimbarea regimului juridic al bunului, in sensul
ca acesta este transmis ,,in domeniul privat al statului si in proprietatea
Universitatii de Stiinte Agricole si Medicind Veterinard a Banatului
,, Regele Mihai I al Romdniei”, din Timisoara”, sunt lipsite de claritate si
previzibilitate, criterii ce trebuie indeplinite conform normelor de tehnica
legislativa, existand posibilitatea aparitiei unor dificultati in aplicare.

In acest sens, Curtea Constitutionald a statuat, prin Decizia
nr. 26/2012 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 5 alin. (2), art. 49 alin. (2), art. 54 si art. 56 din Legea privind
amplasarea §i autorizarea mijloacelor de publicitate, ci, ,In ceea ce
priveste aspectele referitoare la criteriile de claritate, precizie,
previzibilitate §i predictibilitate pe care un text de lege trebuie sd le
indeplineascd, Curtea constatd cd autoritatea legiuitoare, Parlamentul
sau Guvernul, dupd caz, are obligatia de a edicta norme care sd respecte
trdasdturile mai sus ardtate. Referitor la aceste cerinte, Curtea Europeand

? A se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 600/2005 cu privire la constitufionalitatea Legii pentru reglementarea
situatiei juridice a unor bunuri care au aparfinut fostului suveran al Romdniei, Mihai I, Decizia Curtii Constitutionale
nr. 970/2007 referitoare la sesizarea asupra neconstitutionalitdfii Legii privind atribuirea unei locuinge generalului in
retragere Marin Lungu sau Decizia Curtii Constitutionale nr. 494/2013 cu privire la obiectia de neconstitutionalitate a
Legii privind aprobarea Memorandumului de intelegere incheiat intre statul romdn §i The Rompetrol Group N.V.,
semnat la Bucuresti la 15 februarie 2013.
3 A se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 600/2005.
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a Drepturilor Omului s-a pronuntat in mod constant, statudand cd o normd
. este previzibild numai atunci cdnd este redactatd cu suficientd precizie, in
asa fel incdt sd permitd oricdrei persoane - care, la nevoie, poate apela la
consultantd de specialitate - sd isi corecteze conduita (Hotdrdrea din 29
martie 2000 pronuntatd in Cauza Rotaru impotriva Romdniei, Hotdardrea
din 23 septembrie 1998 pronuntatd in Cauza Petra impotriva Romdniei),
iar cetateanul trebuie sa dispund de informatii suficiente asupra normelor
juridice aplicabile intr-un caz dat §i sa fie capabil sa prevadd, intr-o
masurd rezonabild, consecintele care pot apdrea dintr-un act determinat.
Pe scurt, legea trebuie sa fie, in acelasi timp, accesibild si previzibild.
(Hotdrdrea din 26 aprilie 1979 pronuntatd in Cauza Sunday Times
impotriva Regatului Unit).

In continuare, Curtea constatd cd, potrivit art. 8 alin. (4) teza intdi
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, "textul legislativ trebuie sd fie formulat
clar, fluent si inteligibil, fara dificultdti sintactice si pasaje obscure sau
echivoce”, iar potrivit art. 36 alin. (1) din aceeasi lege, "actele normative
trebuie redactate intr-un limbaj §i stil juridic specific normativ, concis,
sobru, clar §i precis, care sd excludd orice echivoc, cu respectarea strictd
a regulilor gramaticale si de ortografie".

Desi normele de tehnicd legislativd nu au valoare constitutionald,
Curtea constatd cd prin reglementarea acestora legiuitorul a impus o serie
de criterii obligatorii pentru adoptarea oricdrui act normativ, a cdror
respectare este necesard pentru a asigura sistematizarea, unificarea Si
coordonarea legislatiei, precum si continutul si forma juridicd adecvate
pentru fiecare act normativ. Astfel, respectarea acestor norme concurd la
asigurarea unei legislatii care respectd principiul securitdtii raporturilor
Juridice, avdnd claritatea si previzibilitatea necesard” .

4. Referitor la Anexa privind datele de identificare ale bunului
imobil, menfiondm cd aceasta trebuia intocmitd potrivit prevederilor
Ordinului ministrului finantelor publice nr. 1718/2011 pentru aprobarea
Precizarilor privind intocmirea si actualizarea inventarului centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului, astfel incat si cuprinda si
urmdtoarele: adresa, vecinatiti, valoarea de inventar.

Totodata, in urma verificarilor efectuate in cuprinsul cartilor funciare
mentionate in anexa la proiectul de act normativ, reiese faptul ca parte din
imobilele vizate se afld in proprietatea unor persoane fizice ori persoane
juridice. Astfel:

- imobilele inscrise in CF nr. 401076 si nr. 431558 au ca proprietar
tabular municipiul Timisoara — domeniul public;



- imobilul inscris in CF nr. 402572 are ca proprietari pe Velescu
. Petre si [uliana;

- mobilul inscris in CF nr. 402573 are ca proprietar S.C. SALTIM
HERMES S.A;

- cartea funciara nr. 499040 nu a fost identificata in sistemul integrat
de cadastru si carte funciara.

Potrivit bazei de date din aplicatia informatici PATRIM -
Patrimoniul public al statului, numarul MF 149994 din anexa este inscris
eronat. In administrarea Universitatii de Stiinte Agricole si Medicina
Veterinard a Banatului ,,Regele Mihai I al Romdniei” din Timisoara se
regaseste un imobil cu nr. MF 149997, cod de clasificatie 8.05.03, avand o
suprafatd de 1633,77 hectare, cu denumirea Statiunea Didactica
Experimentala Timis.

Mentiondm cd documentatia trebuia sd cuprinda cartile funciare care
au fost precizate in Anexa referitoare la datele de identificare ale bunului
imobil, precum si solicitarea Universitatii de Stiinte Agricole si Medicina
Veterinard a Banatului ,,Regele Mihai I al Romdniei” din Timisoara de a
prelua terenul care face obiectul initiativei legislative.

5. Semnalam ca trebuie revizuita suprafata totald inscrisa in coloana
Caracteristici tehnice ale imobilelor din Anexa, deoarece aceastd suprafatd
trebuie sa reprezinte suma suprafetelor inscrise in cartile funciare
mentionate in coloana 1 Locul unde este situat imobilul — terenul.

Totodatd, era necesar si se precizeze motivul pentru care se solicita
transmiterea in domeniul privat al statului si in proprietatea Universitatii
de Stiinte Agricole si Medicind Veterinard a Banatului ,,Regele Mihai I al
Romadniei” din Timisoara a suprafetei de teren de 1341,296 hectare, aviand
in vedere cd, potrivit Hotdrdrea Guvernului nr. 2066/2004 privind
trecerea unor suprafete de teren agricol aflate in domeniul public al
statului si administrarea Agentiei Domeniilor Statului in administrarea
unor institufii de iInvdtamdnt superior de stat, in administrarea
Universitatii de Stiinte Agricole si Medicind Veterinara a Banatului a fost
transferatd suprafata de teren de 1633,77 hectare.

Invederam faptul ci potrivit proiectului de act normativ, imobilele
supuse atentiei se transmit din domeniul public al statului in domeniul
privat al statului si in proprietatea Universitdtii de Stiinte Agricole si
Medicind Veterinard a Banatului ,,Regele Mihai I al Romdniei”, din
Timisoara, ori potrivit legislatiei in vigoare, asupra aceluiasi imobil nu pot
coexista doud drepturi de proprietate privatd exclusivi, respectiv al statului
si al universitatii.



6. Sub aspectul normelor de tehnica legislativa, invederam ca potrivit
. dispozitiilor art. 6 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, initiativa legislativa ar fi trebuit sa
instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sa duca la o cat mai
mare stabilitate si eficientd legislativa. Solutiile pe care le cuprinde ar fi
trebuit sa fie temeinic fundamentate, luandu-se in considerare interesul
social, politica legislativda a statului romén si cerintele corelarii cu
ansamblul reglementdrilor interne, precum si ale armonizarii legislatiei
nationale cu legislatia comunitara.

Din analiza instrumentului de motivare se observa lipsa elementelor
concrete care sa motiveze in mod obiectiv justificarea solutiei legislative
preconizate. Initiatorii nu au prezentat in Expunerea de motive a propunerii
legislative nici un argument de naturd si releve deficienta sau insuficienta
actualului cadru normativ incident cu privire la materia de referinta.

I11. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu

sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

'Va
Dacian Julien CIOLOS

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



